REPUBLIKA HRVATSKA
OSJECKO-BARANJSKA ZUPANIJA
GRAD PAKOVO
Gradonadelnik
KLASA: 302-02/18-01/01
URBROJ: 2121/01-01/04-19-9
Pakovo, 06. svibnja 2019. godine

GRADSKO VIJECE GRADA PAKOVA
N/p predsjedniku

Temeljem ¢lanka 39. stavka 4. Statuta Grada Dakova (SluZzbeni glasnik Grada Dakova, br.
3/18.) i &lanka 60. st. 2. Poslovnika o radu Gradskog vijeca (SluZbeni glasnik Grada Dakova, br.

6/18.) podnosim prijedlog
IZMJENAIDOPUNA
Programa poticanja razvoja gospodarstva na podrué¢ju Grada Dakova za razdoblje od
2018.-2020. godine

i predla¥em Gradskom vije¢u Grada Dakova donoSenje u predloZzenome tekstu.

GRADONACELNIK

Aaxin Mardari¢, dipl. oec.




Na temelju &lanka 11. stavka 2. Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva
(,,Narodne novine*“ broj 29/02., 63/07., 53/12., 56/13. i 121/16.) 1 ¢lanka 32. Statuta Grada
Pakova (Sluzbeni glasnik Grada Pakova br. 3/18.), Gradsko vijeCe Grada Dakova na _

sjednici odrZanoj . godine, donosi

IZMJENE I DOPUNE PROGRAMA POTICANJA RAZVOJA GOSPODARSTVA NA
PODRUCJU GRADA PAKOVA ZA RAZDOBLJE OD 2018. - 2020. GODINE

Clanak 1.

U Programu poticanja razvoja gospodarstva na podruéju Grada Pakova za razdoblje od
2018. - 2020. godine (Sluzbeni glasnik Grada Dakova broj 14/18.), u ¢lanku 1. iza stavka
3., dodaju se stavci4. 1 5., koji glase:

,Potpore male vrijednosti koje su odobrene prema Uredbi komisije 1407/2013. od
18. prosinca 2013. godine, a koje se po drzavi ¢lanici dodjeljuju jednom poduzetniku koji obavlja
cestovni prijevoz za najamninu ili naknadu, ne smiju prelaziti iznos od 100.000,00 EUR-a u bilo
kojem razdoblju unutar tri fiskalne godine. Navedene potpore male vrijednosti se ne smiju
koristiti za kupovinu vozila za cestovni prijevoz tereta”.

Sukladno Uredbi komisije 1407/2013. od 18. prosinca 2013. godine pojmom ,jedan
poduzetnik“ obuhvacéena su sva poduzeca koja su u najmanje jednom od slijedecth medusobnih
odnosa:

- jedno poduzeée ima veéinu glasackih prava dionicara ili ¢lanova u drugom poduzecu,

- jedno poduzeée ima pravo imenovati ili smijeniti ve¢inu ¢lanova upravnog, upravljackog ili
nadzomog tijela drugog poduzeca,

- jedno poduzete ima pravo ostvarivati vladajuci utjecaj na drugo poduzeée prema ugovoru
sklopljenom s tim poduzecem ili prema odredbi statuta ili dru§tvenog ugovora tog poduzeca,

- jedno poduzece koje je dionicar ili ¢lan u drugom poduzecu, kontrolora samo, u skladu s
dogovorom s drugim dioni¢arima ili ¢lanovima tog poduzeca, vecinu glasackih prava dionicara il1
glasackih prava u tom poduzecu.

Poduzeéa koja su u bilo kojem od gore navedenih odnosa preko jednog ili viSe drugih poduzeca
isto tako se smatraju jednim poduzetnikom.*

Clanak 2.
(1) U ¢lanku 9. stavku 1. alineja 1. mijenja se 1 glast:
~Mjera 1. Potpore novoosnovanim trgovackim drustvima, obrtima odnosno zadrugama

Nositel; Grad Dakovo

Korisnici Korisnici navedeni u ¢lanku 4. ovoga Programa.

Korisnici koji prvi puta otvaraju trgovacko drustvo ili obrt, odnosno zadrugu ili
imaju prvi puta otvoren trgovacko dru$tvo ili obrt odnosno zadrugu, a koji
posluju i imaju registrirano sjedi§te na podru¢ju Grada Pakova (registrirani
nakon 01. sijeénja 2018. godine).

Iznos Potpora iz ove Mjere prihvatljiva je u iznosu do 80% ostvarenih troskova, a
najvide do 15.000,00 kuna korisnicima koji su prema Nacionalnoj klasifikaciji
djelatnosti registrirani za obavljanje djelatnosti preradivacke industrije
(podrugje C od odjeljka 10 do 33), svim ostalim korisnicima, potpora iz ove
Mijere prihvatljiva je u iznosu do 70% ostvarenih troskova, a najvise do




15.000,00 kuna. Pojedinom korisniku u jednoj proraéunsko_j godini_ mogu biti
odobrene najvise dvije potpore iz ove Mjere.

_Namj ena

Izuzece

Troskovi uredenja poslovnog prostora (gradevinski, instalacijski 1 radovi
unutarnjeg uredenja), nabava opreme koja se odnosi na osnovnu djelatnost
obrta, odnosno trgovatkog drustva, izrada poslovnih planova 1 investicijskih
programa, izrada web stranice, promocija (izrada promotivnih materijala,
oglasavanje), nabava informati¢ke opreme, konzultantske usluge 1 izrada
projektne dokumentacije za izgradnju novih te uredenje i adaptacija postojecih

‘proizvodnih pogona u vlasniStvu korisnika potpore.

Tro$kovi nabave vozila, troSkovi nabave rabljene opreme 1 alata, troSkovi
nabave telefonskih i mobilnih uredaja, tro§kovi zakupnine poslovnog prostora te
troskovi nabave sirovine 1 potro§nog materijala.

(2) U ¢lanku 9. stavku 1. alineja 2. mijenja se 1 glast:
Mjera 2 - Potpora za nabavu 1 ugradnju strojeva 1 opreme

Nositelj

Grad Pakovo

Korisnici

Korisnici navedeni u ¢lanku 4. ovoga Programa.

Iznos

Potpora iz ove Mjere prihvatljiva je u iznosu do 60% ostvarenih troSkova, a
najvi§e do 30.000,00 kuna korisnicima koji su prema Nacionalnoj klasifikaciji
djelatnosti registrirani za obavljanje djelatnosti preradivacke industrije
(podrugje C od odjeljka 10 do 33), svim ostalim korisnicima, potpora iz ove
Mjere prihvatljiva je u iznosu do 50 % ostvarenih troskova, a najvise do
30.000,00 kuna. Pojedinom korisniku u jednoj proracunskoj godini mogu biti
odobrene najvise dvije potpore iz ove Mjere.

Namjena

Troskovi nabave i ugradnje strojeva, opreme 1 alata, koji su nastali nakon
01. sijeénja 2018. godine. TroSak za koji se traZi potpora mora biti vezan uz
djelatnost poslovanja trgovackog drustva, obrta, odnosno zadruge.

Izuzece

Troskovi nabave vozila, troSkovi nabave rabljene opreme i alata te troSkovi
nabave telefonskih 1 mobilnih uredaja.

(3) U ¢lanku 9. stavku 1. alineja 8. mijenja se 1 glasi:
Mjera 8 - Sufinanciranje razvoja tradicijskih 1 umjetnickih obrta“

Nositelj Grad Dakovo

Korisnici Korisnici navedeni u ¢lanku 4. ovoga Programa, a definirani Pravilnikom o
tradicijskim i umjetni¢kim obrtima (,,Narodne novine* br. 112/07.)

Iznos Potpora iz ove Mjere prihvatljiva je u iznosu do 80% ostvarenih troSkova, a
najvi§e do 10.000,00 kuna. Pojedinom korisniku u jednoj proracunskoj godini
mogu biti odobrene najviSe dvije potpore iz ove Mjere.

Namjena Troskovi nabave opreme i alata potrebnih za unaprjedenje proizvodnog procesa
te uredenje poslovnog prostora, a nastali nakon O1. sijecnja 2018. godine.
Tro3ak za koji se traZi potpora mora biti vezan uz djelatnost poslovanja obrta.

Izuzecée Troskovi nabave vozila, troskovi nabave rabljene opreme i alata, troskovi

nabave telefonskih i mobilnih uredaja, troSkovi zakupnine poslovnog prostora te
tro$kovi nabave sirovine 1 potro$nog materijala.




Clanak 3.
Ove Izmjene i dopune Programa imaju se objaviti u SluZbenome glasniku Grada Pakova.

REPUBLIKA HRVATSKA
OSJECKO-BARANJSKA ZUPANIJA
GRAD PAKOVO
Gradsko vijece
KILASA: 302-02/18-01/01
URBRO]J: 2121/01-01//01-18-
DPakovo, 2019. godine

PREDSJEDNIK

Pavo Cindri¢, dipl. iur,
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n/r g. Marina Mandaric¢a, gradonacelnika

PREDMET: Dodjela potpora male vrijednosti
- odgovor; dostavlja se

Ministarstvo financija zaprimilo je dana 26. oZujka 2019. godine upit od Grada bakova,
KLASA: 302-02/18-01/01, URBROJ: 2121/01-06/04-19-7 od 19. ozujka 2019., u kojem se
trazi ogitovanje na dostavljeni Nacrt izmjena i dopuna Programa poticanja razvoja
gospodarstva na podrugju Grada Dakova za razdoblje od 2018. do 2020. godine (dalje u
tekstu: Nacrt izmjena i dopuna Programa).

Iz dostavljene dokumentacije ukratko proizlazi kako je Grad BDakovo donio Program
poticanja razvoja gospodarstva na podrugju Grada Dakova za razdoblje od 2018. — 2020.
godine, KLASA: 302-02/18-01/01, URBROJ: 2121/01-01/01-18-4 od 30. studenog 2018., te
da u svezi s tim, ovim putem dostavlja i Nacrt izmjena i dopuna navedenog Programa. ©

Vezano uz dostavljeni upit, Ministarstvo financija odgovara kako slijedi:

Vodeéi se ovlastima iz ¢lanka 3. podstavaka 6. i 14. i ¢lanka 5. Zakona o drzavnim
potporama (,Narodne novine®, broj 47/14 i 69/17; dalje: ZDP) Ministarstvo financija pruza
struénu pomo¢ davateljima i korisnicima potpora male vrijednosti radi ispravne primjene i
razumijevanja propisa i pravila o potporama male vrijednosti.

Kako Grad Pakovo u konkretnom sludaju dodjeljuje potpore male vrijednosti, Ministarstvo
financija upucuje kako je isto moguce samo uz potpunu primjenu svih relevantnih odredbi iz
Uredbe Komisije br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (SL EU, L352, od 24.12.2013.; dalje:

Uredba).

Odredbom &lanka 2. podstavka 5. ZDP-a potpora male vrijednosti je definirana kao potpora
uredena vazeéom uredbom Europske unije, koja zbog svog iznosa ne naru$ava ili ne prijeti
naru$avanjem trzi$nog natjecanja i ne utjeCe na trgovinu izmedu drZava ¢lanica Europske



/

/

unije te ne predstavija drzavnu potporu iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (dalje: UFEU).

Svaki program/pojedinaéna potpora male vrijednosti trebala bi sadrzavati sljedece podatke:
- podatke o davatelju potpore male vrijednosti,

- naziv potpore male vrijednosti (programa/pojedinacne potpore male vrijednosti),
- pravni temelj za donogenje programa/pojedinaéne potpore male vrijednosti,

naziv akta koji omoguéuje davatelju dodjelu potpore male vrijednosti (npr. zakon,

uredba, odluka i sl.),
- trajanje programa odnosno datum dodjele pojedinaéne potpore male vrijednosti,

- zabranu dodjele potpora male vrijednosti i izuze¢a od zabrane,
- korisnike potpore male vrijednosti,

- izvor/e iz kojih se potpora dodjeljuje,

- instrument dodjele potpore,

- odredbe o zbrajanju (kumulaciji potpore).

Takoder, prije dodjeljivanja potpore, davatelj od dotiéhog poduzetnika mora dobiti izjavu, u
pisanom ili elektroni¢kom obliku, o svakoj potpori male vrijednosti na koju se primjenjuje
predmetna Uredba ili druge uredbe o potporama male vrijednosti, primlienoj tijekom
prethodne dvije fiskalne godine i u tekuéoj fiskalnoj godini, a $to je trebalo predvidjeti ve¢ u
Programu koji je u primjeni od 30. studenog 2018.

Stoga ovim putem Ministarstvo financija predlaze da se u Nacrtu izmjena i dopuna Programa
navede obveza korisnika da dostavi trazenu izjavu. Odredivanje sadrzaja ovakve izjave u
nadleznosti je davatelja potpore male vrijednosti jer je davatelj potpore male vrijednosti
odgovaran za njihovu dodjelu i postivanje Uredbe.

Medutim, iako sam sadrzaj izjave o potporama male vrijednosti ovisi o davatelju potpora
male vrijednosti, jer na taj nadin sam davatelj potpore male vrijednosti odlu¢uje koji su mu
sve elementi potrebni za dono$enje odluke pri odobrenju potpore male vrijednosti pojedinom
korisniku (a sve kako bi bili ispunjeni uvjeti temeljem ¢lanka 6. stavka 3. Uredbe), takva
izjava mogla bi sadrzavati: naziv davatelja potpore male vrijednosti, naziv programa potpore
male vrijednosti, instrument dodjele, iznos potpore male vrijednosti u tekucoj i prethodne
dvije fiskalne godine, je li poduzetnik povezan s drugim poduzetnikom na nacin da se moze
smatrati ,jednim poduzetnikom* te koliko je potpora male vrijednosti u tekucoj i prethodne
dvije fiskalne godine dobio poduzetnik koji se smatra ,jednim poduzetnikom®.

Pojam ,jednog poduzetnika“ trebao je biti definiran u Programu, konkretno u Clanku 4.
Programa, gdje je Grad Pakovo odredio tko sve moZe biti korisnik potpore male vrijednosti
po ovoj osnovi. Medutim, s obzirom da je takva odredba o ,jednom poduzetniku®
izostavljena, Ministarstvo financija predlaze da se kroz predlozene izmjene i dopune
Programa navede tko se sve, za potrebe ovog Programa, smatra ,jednim poduzetnikom®, a
kako je to navedeno u ¢lanku 2. stavku 2. Uredbe.



Kada je rije¢ o obvezi pracenja iz ¢lanka 6. Uredbe, Ministarstvo financija smatra potrebnim
navesti u predmetnom Nacrtu izmjena i dopuna Programa i informaciju da ce davatel]
pismeno obavijestiti svakog korisnika o predvidenom iznosu potpore izrazenom u obliku
bruto nov&ane protuvrijednosti potpore te da je rije¢ o potpori male vrijednosti, pozivajuci se
pritom na ovu Uredbu te navodeéi njen naziv i podatke o objavi u sluzbenom listu Europske
unije. Takva odredba trebala je biti predvidena i u samom Programu, medutim, kako nije,
Ministarstvo financija predlaze predvidjeti navedeno u Nacrtu izmjena i dopuna Programa.

Dodatno, navodenje vrste instrumenata dodjele potpore kao i odredba o kumulaciji
(zbrajanju) potpora neki su od bitnih sastojka svakog programa o dodjeli potpore male
vrijednosti. Kako navedeno nije vidljivo niti iz Programa niti iz Nacrta izmjena i dopuna
Programa, ovim putem se predlaze dopuna i u tom smisiu.

Odredba o kumulaciji predvidena je u c¢lanku 5. Uredbe, te je davatelj potpore male
vrijednosti duzan voditi brigu o punoj primjeni navedene odredbe. Tim viSe $to je i u
Programu i u Nacrtu izmjene i dopune Programa predvideno da korisniku potpore u jednoj
proradunskoj godini mogu biti odobrene najvise dvije potpore iz pojedinacne mjere. U takvim
sluéajevima davatelj treba osigurati da se pojedinom korisniku ne omoguéi ostvarivanje
prava na dvije potpore koje bi bile protivne odredbama o kumulaciji iz ¢lanka 5. Uredbe.

Vezano uz dostavljen Nacrt izmjena i dopuna Programa, Ministarstvo financija navodi da je
odluka o dodjeli potpore male vrijednosti uvijek na konkretnom davatelju takve potpore, te
sukladno &lanku 4. ZDP-a, davatelji potpora male vrijednosti, izmedu ostalog, dodjeljuju
potpore male vrijednosti, vode evidencije o istima iz svoje nadleznosti te dostavljaju podatke
o dodijeljenim potporama male vrijednosti Ministarstvu financija

Ministarstvo financija je na svojim mreznim stranicama http://www.mfin.hr/hr/propisi u dijelu
pod nazivom Potpore male vrijednosti de minimis potpore izradilo Obavijest koja sadrzi
osnovne elemente koji davatelji potpore male vrijednosti moraju uzeti u obzir prilikom izrade
programa potpora male vrijednosti a sadrzane su u Uredbi, a §to bi Gradu Bakovo moglo biti
od pomodéi u izradi programa koji se odnose na dodjelu potpora male vrijednosti.

S postovanjem,
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O BRAZLOZENJE
uz prijedlog Izmjena i dopuna Programa poticanja razvoja gospodarstva na podrucju
Grada Dakova za razdoblje od 2018. - 2020. godine

PRAVNA OSNOVA

Izmjene i dopune Programa poticanja razvoja gospodarstva na podruéju Grada Pakova za
razdoblje od 2018. - 2020. godine se donose temeljem Uredbe Komisije (EU) br. 1407/2013 od
18. prosinca 2013. godine o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije na de minimis potpore (Sluzbeni list Europske unije L 352/1) te Zakona o poticanju razvoja
malog gospodarstva (,,Narodne novine® broj 29/02., 63/07., 53/12., 56/13.1121/16.).

OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU DONOSENJEM PROGRAMA

Jedinice lokalne samouprave su u obvezi izraditi Programe potpora ukoliko Zele dodjeljivati de
minimis potpore. Svrha i cilj ovih Izmjena i dopuna Programa je stvaranje uvjeta za nastanak
povoljnog poduzetnitkog okruZenja koje je poticajno za cjelokupni gospodarski i1 drudtveni
razvoj Grada Pakova. Isti se ostvaruju jaanjem konkurentnog nastupa poduzetnika na trzistu,
poveéanje investicijskih ulaganja poduzetnika uz rast zaposlenosti, poboljSanje uvjeta za
proizvodnju te podizanje razine poduzetnickih usluga, znanja 1 vjeStina.

Materijal pripremio: Upravni odjel za
gospodarstvo, poljoprivredu 1 turizam



